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รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

1. บทนํา 
 ความตองการใชพลังงานของโลกเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ขณะที่แหลงพลังงานฟอสซิลซ่ึงเปนแหลง
พลังงานหลักกําลังจะหมดไป  การพัฒนาแหลงพลังงานทดแทนอยางยั่งยืนจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง           
จากขอมูลการใชพลังงานของประเทศไทย พบวาแตละปมีการนําเขาพลังงานเชิงพาณิชยจากตางประเทศใน
อัตราที่สูง โดยเฉพาะน้ํามันดิบมีปริมาณนําเขามากถึงรอยละ 75 ของการนําเขาพลังงานเชิงพาณิชยทั้งหมด  
และเมื่อเกิดการผันผวนทางดานราคาน้ํามันในตลาดโลกทําใหมีผลกระทบโดยตรงตอการพัฒนาเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศ 

ดังนั้นเพื่อการสรางความมั่นคงดานพลังงานของประเทศและทดแทนการนําเขาพลังงานฟอสซิล  
รัฐบาลไทยไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการพัฒนาและสงเสริมพลังงานทดแทนโดยเฉพาะอยางยิ่งการผลิต
และใชเชื้อเพลิงชีวภาพจากผลผลิตทางการเกษตร และเพื่อใหการพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพดังกลาวเปนไป
อยางมีรูปธรรม เปนระบบ และเกิดความยั่งยืน 

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) ซ่ึงมีหนาที่หลักในการรับผิดชอบเกี่ยวกับ
การพัฒนาพลังงานทดแทน จึงเห็นวามีความจําเปนในการศึกษารูปแบบองคกรการจัดการบริหารเชื้อเพลิง
ชีวภาพ 

 
2. สถานการณเชื้อเพลิงชีวภาพในปจจุบัน 
2.1 น้ํามันไบโอดีเซล 

ปริมาณการใชน้ํามันดีเซลของประเทศไทยในภาพรวมระหวาง ป พ.ศ. 2529-2549เพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ย
ประมาณ รอยละ 5-6 ตอป กระทรวงพลังงานกําหนดแผนยุทธศาสตรไบโอดีเซลเพื่อใชทดแทนน้ํามันดีเซล
รอยละ 10 ในป พ.ศ. 2555 หรือคิดเปนปริมาณไบโอดีเซลประมาณวันละ 8.5 ลานลิตร และในเดือนกันยายน 
พ.ศ. 2550 ไดมีการกําหนดเปาหมายในแผนอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทน ป พ.ศ. 2551-2554 ได
ปรับเปาหมายการผลิตไบโอดีเซลเปนวันละ 3 ลานลิตร 

ในสวนของกระทรวงเกษตรและสหกรณไดประเมินปริมาณการผลิตน้ํามันปาลมดิบในชวงป พ.ศ. 
2551 - 2555 ไวที่ประมาณ 1.02, 1.55, 2.05, 2.64 และ 2.9 ลานตันตามลําดับ ซ่ึงประมาณวาน้ํามันปาลมดิบที่
เหลือจากการบริโภคจะสามารถทดแทนการใชน้ํามันดีเซลในชวงป พ.ศ. 2551-2555 ไดปละ 1.12, 1.70,  
2.24, 2.89 และ 3.17 พันลานลิตรตามลําดับ หรือคิดเปนวันละ 3.06, 4.65, 6.15, 7.92 และ 8.7  ลานลิตร ซ่ึงมี
ปริมาณรอยละ 4.5, 6.6, 8.2, 10.0 และ 10.3 ตามลําดับ  

คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) ไดมีมติกําหนดใหตั้งแตเดือนเมษายน ป พ.ศ. 2551 
ใหผสมไบโอดีเซลในสัดสวนรอยละ 2 โดยปริมาตรในน้ํามันดีเซล และกองทุนน้ํามันชดเชยราคาขาย
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ปลีกไบโอดีเซล B5 เพื่อใหจําหนายในราคาดีเซลหนาโรงกลั่นบวกคาดําเนินการสูงสุดลิตรละ 5 บาท หรือต่ํา
กวาน้ํามันดีเซลลิตรละ 70 สตางค หรือกองทุนน้ํามันรับภาระสวนตางราคาของน้ํามันทั้งสองประเภท
ประมาณลิตรละ 0.50-1.20 บาท ซ่ึงคาดวาจะมีผลทําใหการใชไบโอดีเซลเพิ่มขึ้นเปน 4 แสนลิตรตอวันในป 
พ.ศ. 2550  
 จากสถานการณการผลิตและการสงออกของโลกมีแนวโนมเพิ่มขึ้นในอัตราชะลอตัว และปริมาณ
การบริโภคเพิ่มในอัตรากาวหนา ทําใหแนวโนมราคาน้ํามันปาลมในตลาดโลกเพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะในชวงที่
ผลผลิตออกสูตลาดนอยลงจะเรงใหราคาเพิ่มสูงมากยิ่งขึ้นอาจสรุปปจจัยที่จะสงผลตอความสําเร็จของแผน
ผลิตน้ํามันปาลมดิบในประเทศซึ่งใชเปนวัตถุดิบสําหรับการผลิตไบโอดีเซล ไดดังตอไปนี้  

– การนํา เข าน้ํ ามันปาลมหากขาดแคลนวัตถุดิบเพื่อปอนโรงงานไบโอดี เซล  โดยไม
กระทบกระเทือนผูปลูกและโรงงานน้ํามันปาลมภายในประเทศ  

– การเรงผลิตตนกลาปาลมน้ํามันที่มีคุณภาพดีและการจัดหาพื้นที่เพาะปลูกเพิ่มขึ้นใหเพียงพอกับ
แผนการปลูก   

– การพัฒนาพันธุปาลมน้ํามันที่ใหผลผลิตตอไรสูง และใหน้ํามันมาก และสงเสริมเทคโนโลยี
การปลูกที่ทันสมัยใหแกเกษตรกรผูปลูก รวมทั้งการวิจัยพัฒนาพันธุพืชน้ํามันอื่นๆ เชน สบูดํา 

– การกําหนดนโยบาย เชน นโยบายการจัดโซนพื้นที่เพาะปลูกปาลมน้ํามันเพื่อผลิตไบโอดีเซล
นโยบายกระตุนใหเกิดการรวมกลุมเกษตรกรและรวมผลผลิตน้ํามันปาลม และการสนับสนุนการลงทุน
เครื่องมือ เพื่อลดตนทุนการผลิต  

– การกําหนดนโยบายอุดหนุนราคาจําหนายไบโอดีเซล หรือ นโยบายภาษีสรรพสามิตเพื่อจูงใจ
ใหเกิดการใชเพิ่มมากขึ้น และสรางความมั่นคง  
 
2.2 เอทานอล 
 ขณะที่น้ํามันดีเซลใชเพื่อการขนสงสินคาหรือเพื่อการขนสงสาธารณะ การใชน้ํามันกาซโซลีนสวน
ใหญเปนการใชในรถสวนบุคคล  โดยความตองการใชน้ํามันกาซโซลีนของประเทศไทย ชวงระหวาง ป 
พ.ศ. 2529-2549 เพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยประมาณ รอยละ 4  - 5 ตอป   

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2546 เห็นชอบยุทธศาสตรการผลิตเอทานอลวันละ 3 
ลานลิตร ในป พ.ศ. 2554 สําหรับผสมเปน E 10 กลางป พ.ศ. 2550 กระทรวงพลังงานกําหนดราคาเอทานอล
ในประเทศอางอิงราคาตลาดโลกบวกคาดําเนินการและคาขนสงจากบราซิลมายังไทย และไดกําหนดราคา
ขายปลีกกาซโซฮอล 95 และ 91 ต่ํากวาราคากาซโซลีน 95 และ 91 ลิตรละ 2.50 และ 2.00 บาท ตามลําดับ 
ตอมาเมื่อกลางเดือนกันยายน พ.ศ. 2550 ราคาขายปลีกกาซโซฮอล 95 และ 91 ต่ํากวา ราคาน้ํามันกาซโซลีน 
95 และ 91 เพิ่มขึ้นเปนลิตรละ 3.50 บาท ทําใหการใชกาซโซฮอลเฉลี่ย 7 เดือนแรกของป พ.ศ. 2550 มี
ปริมาณโดยเฉลี่ยวันละ 4.04 ลานลิตรซึ่งเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด ปจจุบัน (เดือน กุมภาพันธ พ.ศ.
2551) ยอดจําหนายกาซโซฮอล 95 และ 91 รวมกันเฉลี่ย 7.68 ลานลิตรตอวัน โดยราคากาซโซฮอล 95 และ 
91 ถูกกวาราคากาซโซลีน 95 และ 91 เทากับ 4.00 และ 3.70 บาทตอลิตร ตามลําดับ 
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3. รูปแบบองคกรในตางประเทศและการประยุกตใชกับประเทศไทย 
 

ตารางที่ 3-1 นโยบาย กลยุทธขององคกร ในประเทศมาเลเซีย และการประยุกตใชในประเทศไทย  
 

องคกร นโยบายและกลยุทธ จุดแข็ง การประยุกตใชกับประเทศไทย 
องคกร 
1) กระทรวงการ
เพาะปลูก อุตสาหกรรม 
และสินคา 
2) MPOB  
3) FELDA  
4) องคกรอุตสาหกรรม
เอกชนและเกษตรกร 
การผลิต 
ผลิตน้ํามันปาลมและ 
ไบโอดีเซลจากน้ํามัน
ปาลม 

1) รัฐสนับสนุนการวิจัยพัฒนา
เ ป น เ ว ล า ย า ว น า น แ ล ะ
ตอเนื่อง 

2) การสรางความเขมแข็งให
เ อกชน เพื่ อ ให เ กิ ดความ
เ ชื่ อ มั่ น แ ล ะ ร ว ม มื อ ใ น
นโยบายรัฐโดยสมัครใจ 

4) ความสัมพันธทางธุรกิจกับ
เพื่อนบานเพื่อขยายพื้นที่
เพาะปลูก 

5) นโยบายการสรางพันธมิตร
ทางการตลาดทั่วโลก  

6) รั ฐ บ า ล ส นั บ ส นุ น
งบประมาณและนโยบาย
อ ง ค ก ร อ ย า ง ต อ เ นื่ อ ง
จนกระทั่ งองคกรและผูมี
สวนรวมเกิดความเขมแข็ง 
จึงจัดเก็บรายไดกลับมาเปน
รายไดขององคกร 

1) ภูมิอากาศเหมาะสม 
2) มีความเขมแข็งทางการเมือง 
3) มีการพัฒนาบุคลากรรองรับทั้ง
ดานเทคโนโลยีและบริหารจัดการ 

4) มี ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร เ ชิ ง
ยุทธศาสตรและเปาหมายระยะยาว
ชัดเจน 

5) มีงบประมาณสนับสนุนพอเพียง
จนองคกรเขมแข็ง 

6) มีการวิจัยพัฒนาทําใหตนทุน
ผลิตภัณฑต่ําและแขงขันไดทําให
สามารถปรับเปลี่ยนกลยุทธได 
เชน  การรวมทุนผลิตเคมีภัณฑ 
และการขยายการผลิตไบโอดีเซล
ทั้งในและตางประเทศ 

7) มีหนวยงานศึกษากฏหมายใน
องคกรเพื่อเสนอเชิงนโยบายให
รัฐบาล 

1) การกําหนดองคกร ภาระหนาที่เพื่อการ
วิจัยพัฒนา 

2) การกําหนดแผนการฝกอบรมบุคลากร
เพื่อรองรับงานขององคกร 

3) กําหนดแนวทางการจัดหารายไดและ
การจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลทั้ง
ในระยะสั้น (1-5 ป) และระยะยาว 

4) มีหนวยงานศึกษากฏหมายทั้งกอนการ
นํ า ม า ใ ช แ ล ะปร ะ เ มิ น ผลก า ร ใช
กฏหมาย  และมีรูปแบบองคกรที่จะ
นํา เสนออนุมัติห รือแกไขไดอย าง
รวดเร็ว 

5) มีองคกรรองรับเพื่อดําเนินงานตาม
แ ผ น ก า ร ป ลู ก  ก า ร ผ ลิ ต  แ ล ะ   
อุตสาหกรรมตอเนื่อง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                 รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร (Executive Summary) 
    โครงการศึกษารูปแบบองคกรการจัดการบริหารเชื้อเพลิงชีวภาพ 

 4 บริษัท คอนซัลแทนท ออฟ เทคโนโลยี จํากัด (COT)              

 
 

ตารางที่ 3-2 นโยบาย กลยุทธขององคกร ในประเทศบราซิล และการประยุกตใชในประเทศไทย 
 

องคกร นโยบายและกลยุทธ จุดแข็ง การประยุกตใชกับประเทศไทย 
องคกร 
กระทรวงเกษตรฯ 
CIMA 
ANP 
การผลิต 
ผลิตเอทานอลจากออย 

1) รั ฐ บ า ล ท ห า ร ผ ลั ก ดั น
น โ ย บ า ย แ อ ล ก อ ฮ อ ล
แหงชาติโดยมีบริษัทน้ํามัน
ของรั ฐรอง รับภาระการ
ขาดทุนจากสวนตางราคา
น้ํามันในระยะเริ่มตน 

2) รัฐบาลผลักดันการวิจัย
พัฒนาพันธุออย และเทคนิค
การปลูกอยางตอเนื่อง 

3) อุดหนุนการใชและการผลิต
เอทานอลดวยการเจรจากับ
ผูผลิตรถยนต Flex Car, รถ 
E100 และนโยบายภาษี
สรรพสามิต 

4) ในระยะยาว รัฐบาลปลอย
ร าค าน้ํ า ต า ลทร า ย  และ   
เอทานอลให เปนไปตาม
กลไกตลาด  โดยกําหนด
สัดสวนการผสมเอทานอล
เปนชวง รอยละ 20-25 

5) รัฐบาลสนับสนุนเอกชน
เพื่ อการค า เ อทานอลใน
ระดับนานาชาติ 

6) สราง Strategic Partners   
ทางการเมืองในภูมิภาคและ
ระดับโลก 

1) การดําเนินการจัดตั้งและดําเนิน
โครงการทําไดรวดเร็ว และภาระ
ขาดทุนในระยะเริ่มตนบริษัทของ
รัฐบาลรับภาระขาดทุนทั้งหมด 

2) มีพื้นที่ปลูกออยมากในประเทศ
แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ เ พื่ อ น บ า น  
คาแรงงานมีราคาถูก ทําใหตนทุน
ผลิตต่ํากวาคูแขงมาก 

3) อ ยู ใ ก ล ต ล า ด ใ ห ญ คื อ 
สหรัฐอเมริกา  มีแหลงระบาย
สินคามหาศาลทําใหขยายตลาดได
เร็ว มีการรวมลงทุนจํานวนมาก  

4) ปจจุบันมีแหลงน้ํามันและกาซพอ
ตอการใชในประเทศทําใหเกิด
ความมั่นคงทางพลั งงานและ
สามารถดํา เนินแผนเอทานอล
ระยะยาวยืดหยุนและตอเนื่องได 

5) การเมืองมีความเขมแข็งและ
นโยบายเอทานอลในระยะยาวไม
เปลี่ยนแปลง   

6) ราคากาซโซลีนและดีเซลแพงกวา
ประเทศไทย 

7) อุตสาหกรรมมีความยืดหยุน
ระหวางการผลิตเอทานอลสลับ
กับการผลิตน้ําตาลทราย 

1) การวิจัยพัฒนาพันธุออย และการ
เพาะปลูก 

2) ความรวมมือกับผูผลิตรถยนตตามหลัก 
Demand Creation 

3) การสนับสนุนของรัฐบาลโดยการ
กําหนดสัดสวนผสมเอทานอลเปนชวง
แทนการกําหนดคาเดียว 

4) การมีบทบาทในสังคมโลกมากขึ้นและ
หลีกเลี่ยงไมไดของกลไกในตลาดเสรี 

5) การพัฒนาพลังงานฟอสซิลยังเปน
สิ่งจําเปนกับความมั่นคงดานพลังงาน
ของประเทศ 

6) ความเขมแข็งและนโยบายที่แนนอน
เปนสิ่ ง จํ า เ ป นสํ าห รับการพัฒนา
เชื้อเพลิงชีวภาพในระยะยาว 

7) ความยืดหยุนของอุตสาหกรรมน้ําตาล
ทรายและเอทานอลซึ่ ง เปนไปตาม
กลไกราคา และการเปรียบเทียบตนทุน
กรณีที่ใชมันสําปะหลังเปนวัตถุดิบ 
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 5 บริษัท คอนซัลแทนท ออฟ เทคโนโลยี จํากัด (COT)              

 
 

ตารางที่ 3-3 นโยบาย กลยุทธขององคกร ในประเทศสหรัฐอเมริกา และการประยุกตใชในประเทศไทย 
 

องคกร นโยบายและกลยุทธ จุดแข็ง การประยุกตใชกับประเทศไทย 
องคกร 
1) กระทรวงเกษตร  
2) กระทรวงพลังงาน  
3) กระทรวงการคลัง  
4) องคกรเอกชน 
การผลิต 
1) ผลิตเอทานอลจาก
ขาวโพด 

2) การวิจัยพัฒนา          
เอทานอลจาก
เซลลูโลส 

3) ผลิตไบโอดีเซลจาก
ถั่วเหลือง  และน้ํามัน
ทอดใชแลว 

 

 
 

1) รัฐบาลสนับสนุนการวิจัย
พัฒนาเทคโนโลยีการผลิต 
เอทานอลระดับสูง 

2) รัฐบาลปกปองเกษตรกรซึ่ง
ผลิตเอทานอล โดยเก็บภาษี
นําเขา 54 เซ็นต/แกลลอน 
และอุดหนุนเกษตรกร  51 
เซ็นต/แกลลอน 

3) นโยบายสรางพันธมิตรกับ
บ ร า ซิ ล เ พื่ อ เ ป น แ ห ล ง
เชื้อเพลิงทดแทนราคาถูก 

4) นโยบายพัฒนาเทคโนโลยี
ผลิตจากเซลลูโลสเพื่อลด
ตนทุนการผลิตในประเทศ 
และใชวัตถุดิบผลิตเชื้อเพลิง
ที่ไมใชพืชอาหาร 

5) แผนงานพลังงานใน
ภาพรวมกวางและมีความ
ยื ด ห ยุ น ใ น วิ ธี ก า ร แ ล ะ
แผนงาน  

 

1) มีนักวิจัยและเทคโนโลยีระดับ
โลกสนับสนุนจํานวนมาก 

2) มี ง บ ป ร ะ ม า ณ จ า ก รั ฐ บ า ล
สนับสนุนจํานวนมาก 

3) มีอํานาจตอรองในระดับโลกสูง
เนื่องจากเปนตลาดผูซื้อรายใหญ
ของโลก 

4) ธุรกิจเอกชนเขมแข็ง มีอํานาจใน
การลงทุนอยางไมจํากัด และมีการ
สนับสนุนจากฝายการเมืองใน
ตลาดโลก 

5) มีการพัฒนาแหลงเชื้อเพลิงอื่นๆ 
ไปพรอมกัน เชน ไฮโดรเจนเซลล 
และมีธุ รกิ จน้ํ ามันครอบคลุม
แหลงน้ํามันสํารองของโลก 

6) การเมืองทั้งระดับประเทศและ
ระดับรัฐเขมแข็ง และรัฐตางๆมี
อิสระในการกําหนดนโยบายและ
งบประม าณทํ า ให เ กิ ด ค ว าม
คลองตัว 

7) ตลาดน้ํามันในประเทศมีขนาด
ใหญทําใหเกิด Economy of Scale 

8) ราคากาซโซลีนและดีเซลแพงกวา
ประเทศไทย 

1) การพัฒนาบุคลากรทางเทคโนโลยีเพื่อ
การวิจัยพัฒนาชั้นสูงเปนสิ่งจําเปนตอ
ความสามารถในการแข งขันของ
อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพ  และ
จําเปนตองไดรับการสนับสนุนดาน
งบประมาณจากรัฐบาลอยางพอเพียง
ตามแผนการดําเนินงาน 

2) กรอบของแผนพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพ
ในระยะยาวควรมีความชัดเจนและ
ไดรับการสนับสนุนอยางจริงจัง ซึ่งอาจ
เปนองคกรอิสระที่มีอํานาจกําหนด
ทิศทางตามกรอบใหญ 

3) ในระยะ เริ่ มตนการอุ ดหนุนภาค
เกษตรกรเปนสิ่ งจํ า เปน เพื่ อสร า ง
แรงจู ง ใจให เ กษตรกรขยายพื้ นที่
เพาะปลูกเพื่อการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ   

4) การกําหนดสัดสวนผสมเอทานอลใน
เบนซินห รือไบโอดี เ ซลในดี เ ซล
จําเปนตองมีการดําเนินการรวมกับ
บริษัทผลิตรถยนตควบคูกันเพื่อให
เกิดผลในทางปฏิบัติ 
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 6 บริษัท คอนซัลแทนท ออฟ เทคโนโลยี จํากัด (COT)              

 
 

ตารางที่ 3-4 นโยบาย กลยุทธขององคกร ในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
และการประยุกตใชในประเทศไทย 

 
องคกร นโยบายและกลยุทธ จุดแข็ง การประยุกตใชกับประเทศไทย 

องคกร 
1) คณะกรรมการพัฒนา
และปฏิรูปแหงรัฐ 

2) สํานักงานพลังงานฯ  
3) กรมการกฏหมายฯ 
การผลิต 
1) ผลิต เอทานอลจาก
ขาวโพด ขาวฟาง  

2) ไบโอดี เซลจากถั่ ว
เหลือง, Rapeseed และ
ศึกษาการผลิตโดยใช
เมล็ดสบูดํา 

 

1) คณะกรรมการพัฒนาและ
ปฏิรูปฯเปนผูกําหนดแผน
แล ะ ก ฏหม า ย ร อ ง รั บ ที่
เปนไปตามแผนฉบับที่ 11 
และเสนอขออนุมัติตอสํานัก
นายกรัฐมนตรี 

2) ออกกฏหมายบังคับใช E10 
ทั่วประเทศ  

3) มีปญหาขัดกันของนโยบาย
เร่ืองการนําพืชอาหารผลิต
เปนเชื้อเพลิงชีวภาพกับการ
ขยายพื้นที่ปลูกทําใหตอง
นําเขาเอทานอล และไบโอ
ดีเซล 

1) ภาครัฐบาลในระบอบสังคมนิยม
มีความเขมแข็ง  การดําเนินการ
ตามนโยบายทําไดรวดเร็ว 

2) งานของคณะกรรมการมีความ
เปนอิ สระในทางปฏิบั ติ และ
สามารถเสนอกฏหมายรองรับได 

3) คาเครื่องจักรและตนทุนการผลิต
ของภาคอุตสาหกรรมมีราคาถูก
กวาประเทศอื่น แมวัตถุดิบจะมี
ราคาสูง แตตนทุนรวมยังสามารถ
แขงขันได 

4) กําลังซื้อของประชาชนเพิ่มขึ้น
มากจากอัตราการเติบโตเศรษฐกิจ
สูงติดตอกันเปนอันดับ 1 ของ
เอเซีย 

5) มีปริมาณน้ํามันพืชใชแลวมาก
เนื่ องจากเปนประเทศที่มีการ
บริโภคน้ํามันพืชมากที่สุดในโลก 

1) หนวยงานรัฐบาลทีทําหนาที่กํากับดูแล
มี ค ว า ม เ ป น อิ ส ร ะ แ ล ะ ส า ม า ร ถ
ดําเนินการใหเกิดผลในทางปฏิบัติ โดย
มีโครงสร างองคกรที่ เกี่ ยวของไม
ซับซอน 

2) วิธีการแกปญหาการนําพืชอาหารมา
ผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพซึ่งคลายคลึงกับ
ประเทศไทย 

3) แนวทางการนําสบูดําเขามาเปนสวน
หนึ่งของแผนไบโอดีเซล 

4) การบริหารจัดการหนวยงานใน
โครงสรางอุตสาหกรรมเอทานอลซึ่งมี
การผลิตในปริมาณมาก 

5) วิธีการและแนวทางกําหนดแผนงาน
และโครงสรางหนวยงานที่ เกี่ยวกับ
เชื้อเพลิงชีวภาพ 

6) มีหนวยงานดานกฏหมายรองรับ 
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 7 บริษัท คอนซัลแทนท ออฟ เทคโนโลยี จํากัด (COT)              

 
ตารางที่ 3-5 นโยบาย กลยุทธขององคกร ในประเทศอินเดีย และการประยุกตใชในประเทศไทย 

 
องคกร นโยบายและกลยุทธ จุดแข็ง การประยุกตใชกับประเทศไทย 

องคกร 
1) กระทรวงน้ํามัน
เชื้อเพลิง 

2) กระทรวงเกษตรฯ: 
การผลิต 
1) ผลิตเอทานอลจาก
น้ําออย, กากน้ําตาล 
และมีโครงการวิจัย   
เอทานอลจาก
เซลลูโลส 

2) ผลิตไบโอดีเซลจาก
สบูดํา น้ํามันทอดใช
แลว 

1) รัฐบาลออกกฏหมาย
กําหนดใหใช E5 และจะให
เร่ิมใช E10 ในรัฐใหญ แต
ยังมีปญหาทางปฏิบัติทําให
ยังมีการใชไมทั่วประเทศ 

2) มีนโยบายศึกษาการผลิต   
เอทานอลจากเซลลูโลส
และ ไบโอดีเซลจากสบูดํา 
(Jatropha) 

3) มีนโยบายเชื้อเพลิงชีวภาพ
ใหเปนไปตามกลไกราคา
ตลาด 

1) เปนผูบริโภคน้ํามันพืชในป 2549 
ปริมาณ 3.13 ลานตัน ซึ่งมากเปน
อันดับ 5 ของโลกรองจากจีน 
อินโดนีเซีย สหภาพยุโรป และ
มาเลเซีย ทําใหมีน้ํามันทอดใช
แลวปริมาณมากเพื่อรองรับการ
ผลิตไบโอดีเซลเชิงอุตสาหกรรม 

2) พันธุสบูดําของอินเดียมีอัตรา
ผลผลิตตอไรสูง (800-1,200 กก.
ตอไร) ตนทุนผลิตแขงขันกับ
ดีเซลได 

3) มีอุตสาหกรรมผลิตรถยนตครบ
วงจร ทําใหอาจพัฒนารถยนต 
Flex Car และรถ E100 ไดงาย 

4) มีผลผลิตออยอันดับ 2 ของโลก
เพื่อผลิตน้ําตาลทรายสําหรับ
บริโภคในประเทศ 

5) มีอัตราการเติบโตของ
อุตสาหกรรม และรายไดสูง
ติดตอกันหลายปรองจากจีน 

6) มีบุคลากรทางเทคนิครองรับการ
วิจัยพัฒนาจํานวนมากที่สุดใน
เอเซีย  

1) องคกรที่เกี่ยวกับเชื้อเพลิงชีวภาพไมมี
ความซับซอน 

2) อินเดียไมมีปญหาอื่นนอกจากอุปสรรค
ทางดานโลจิสติกสซึ่งนาจะแกไขได
ในระยะยาว 

3) การนําสบูดําบรรจุเปนสวนหนึ่งของ
แผนงานเชื้อเพลิงชีวภาพ และการวิจัย
พัฒนาพันธุ รวมทั้งโครงสราง
หนวยงานที่รับผิดชอบ 

4) แนวทางการพัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับ
อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพ 

5) โครงสรางและวิธีการบริหารจัดการ
น้ํามันใชแลวซึ่งมีลักษณะคลายกับ
ประเทศไทยแตมีปริมาณมากกวา 
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ตารางที่ 3-6 นโยบาย กลยุทธขององคกร ในประเทศออสเตรเลีย และการประยุกตใชในประเทศไทย 

 
องคกร นโยบายและกลยุทธ จุดแข็ง การประยุกตใชกับประเทศไทย 

องคกร 
1) สํานักนายกฯ  
2) กระทรวง  
    อุตสาหกรรมฯ  
3) กระทรวงเกษตรฯ  
4) กระทรวงสิ่งแวดลอม 
การผลิต 
1) ผลิตเอทานอลจาก
ออยและมี
โครงการวิจัย             
เอทานอลจาก
เซลลูโลส  

2) ผลิตไบโอดีเซลจาก
น้ํ ามันถั่ว เหลืองและ
น้ํามันใชแลว 

1) ออกพระราชบัญญัติกําหนด
มาตรฐานคุณภาพน้ํ ามัน
เชื้อเพลิง ป 2543 

2) กํ า ห น ด น โ ย บ า ย ภ า ษี
สรรพสามิต โดยไมตองเสีย
ภาษีรอยละ 38.143 จนถึงป 
2553 ภายหลังจากนั้น   
เอทานอลจะเสียในอัตราเพิ่ม 
รอยละ 2.5 ตอป จนมีอัตรา
สูงสุดรอยละ 12.5 สวนไบ
โอดีเซลเสียเพิ่มรอยละ 3.8 
ตอป และอัตราสูงสุดที่รอย
ละ 19.1 

3) มีนโยบายกลไกตลาดเสรี 

1) มีตนทุนการผลิตออยต่ํารองจาก
บราซิล 

2) มีองคกรดานวิจัยและพัฒนาและ
บุคลากรทางเทคนิครองรับ 

3) พื้นที่ เพาะปลูกมีมากสามารถ
ขยายการเพาะปลูก และผลิตเพื่อ
สงออกได 

4) มีลักษณะโครงสรางอุตสาหกรรม
ออยและน้ําตาลทรายยืดหยุน 

1) แนวทางการบริหารจัดการเพาะปลูก
เพื่อลดตนทุนผลิตออย 

2) แนวทางการพัฒนาบุคลากรและความ
รวมมือระหวางหนวยงาน 

3) แนวทางการวางแผนงานโดยรักษา
สมดุ ลระหว า งอุ ตสาหกรรมที่ ใช
วัตถุดิบชนิดเดียวกัน 

4) แนวทางของรัฐบาลและหนวยงานที่มี
หนาที่ เกี่ ยวของในภาวะตลาดเสรี
เพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมายตามแผน
เชื้อเพลิงชีวภาพ 

 
ตารางที่ 3-7 นโยบาย กลยุทธขององคกร ในประเทศฝรั่งเศส และการประยุกตใชในประเทศไทย 

 
องคกร นโยบายและกลยุทธ จุดแข็ง การประยุกตใชกับประเทศไทย 

องคกรบริหาร 
1) กระทรวงเศรษฐกิจ 
2) กรมบริหารจัด
การพลังงาน 
(DGEMP) 

องคกรดานวิจัยพัฒนา 
1) กระทรวง   
   อุตสาหกรรม 
2) สถาบันปโตรเลียม 
   (IFP)    
องคกรดานสิ่งแวดลอม 
1) กระทรวงนิเวศน 
     (MEDD) 
2) สถาบันสิ่งแวดลอม 
    แหงชาติ (ADEME) 

1) DGEMP กําหนดนโยบาย
เพื่ อ เ ป า หม า ย เ ชื้ อ เ พลิ ง
ชีวภาพ 

2) IFP เปนองคกรวิจัยพัฒนา
อิ ส ร ะ มี ร า ย ไ ด จ า ก ค า
สิ ท ธิ บั ต ร ก า ร วิ จั ย แ ล ะ
งบประมาณรัฐบาล 

3) IFP ถือครองทรัพยสินหรือ
ถือหุนบริษัทเอกชน 

4)ADEME เ ป น อ ง ค ก ร
สิ่งแวดลอมทําหนาที่กํากับ
ดูแลและตรวจสอบการให
อนุญาตประกอบการ 

5) DGEMP และ IFP เปน
เอก เทศ  มีนโยบายหลั ก
เดียวกัน 

6)  IFP ทําธุรกิจผานบริษัท 
     ในเครือ คือ อาแซง  

1) กําหนดนโยบายและเปาหมาย
ขององคกร  ในทิศทางเดียวกัน 
คลองตัวและปรับแผนไดเร็ว  

2) มีงบประมาณรัฐบาลสนับสนุน
หนวยงานวิจัยพัฒนาใหเขมแข็ง
อยางตอเนื่อง 

3) นําผลการวิจัยพัฒนาไปใช เชิง
พาณิชยจํานวนมาก 

4) องคกรเอกชนไดรับการปกปอง
ทางภาษี โควตาเพื่อปองกันการ
ทุมตลาด  ทําใหขยายธุรกิจได
ตอเนื่อง 

5) มี อ ง ค ก รท า งสิ่ ง แ ว ดล อ มที่
เขมแข็ง 

1) นโยบายและแผนปฏิบัติงานไมขัดกับ
แผนงานพืชอาหาร โดยใชระบบโควตา 

2) เสริมสรางความเขมแข็งใหภาคเอกชน 
3) คุมครองธุรกิจในประเทศใหแขงขันได 
และมีศักยภาพลงทุนทางเทคโนโลยี
เพื่อลดตนทุนโดยไมขัดตอ WTO, 
AFTA 

4) เปาหมายแผนงานเชื้อเพลิงชีวภาพเปน
หนึ่งในวาระสําคัญของชาติ 

5) เสริมสรางศักยภาพของหนวยงานวิจัย 
พัฒนา โดยมีเปาหมายเพื่อใหสามารถ
พึ่งพาตนเองไดในระยะยาว   

6) หนวยราชการ หรือองคกรของรัฐบาล
มีบทบาทสําคัญในการเสริมสร าง
ความสัมพันธที่ดีและสรางภาพพจนที่ดี
กับอุตสาหกรรมเอกชน 
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4. สรุปการประชุมเชิงปฏิบัติการและการมีสวนรวมของประชาชน 
4. 1  การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งท่ี 1  

การประชุมไดจัดขึ้นที่ โรงแรมแกรนดทาวเวอร อินน กรุงเทพฯ ในวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2550 
ระหวางเวลา 08.30 - 16.00 น. มีผูที่มีสวนไดสวนเสียกับไบโอดีเซลและเอทานอลเขารวมประชุมจํานวน 101 
คน ประกอบดวย หนวยงานภาครัฐ หนวยงานอิสระ สถาบันการศึกษา และหนวยงานภาคเอกชน โดยสรุป
ประเด็นที่ผูเขารวมสัมมนาเห็นดวย ไดแก 

1) ผูเขารวมประชุมสวนใหญเห็นความสําคัญและความจําเปนในการหาแหลงพลังงานทดแทน
โดยการใชเชื้อเพลิงชีวภาพที่ผลิตจากผลผลิตการเกษตร สวนใหญเห็นวาบทบาทของรัฐในการสงเสริม
เกี่ยวกับเชื้อเพลิงชีวภาพโดยเฉพาะในดานการแปรรูป การปลูกและการตลาดยังไมเหมาะสม 

2) ผูตอบสวนใหญเห็นดวยกับการมีองคกรรูปแบบองคการมหาชนที่เกิดจากการริเร่ิมโดย
กระทรวงพลังงาน ซ่ึงจําแนกโครงสรางเปนระดับนโยบายและระดับบริหารจัดการ 

3) เห็นดวยกับรูปแบบคณะกรรมการ โดยรูปแบบองคกรระดับนโยบาย เปนคณะกรรมการสภา
องคกรเช้ือเพลิงชีวภาพแหงประเทศไทย มีตัวแทนจากภาครัฐ อุตสาหกรรมและเกษตรกรในสัดสวน 2:1:1 
และเห็นดวยกับการเลือกตั้งประธานกรรมการและเลขานุการควรเลือกโดยคณะกรรมการ 

4) ผูตอบสวนใหญเห็นดวยกับงานบริหารจัดการและความรวมมือกับสถาบัน/องคกรอื่น งานวิจัย
และพัฒนา งานกํากับดูแลการบริหารของคณะกรรมการสงเสริมเกษตรกรรมและเขตอุตสาหกรรมและงาน
ดานการตลาด 

5) องคประกอบคณะกรรมการเปนผูแทนจากหนวยงานตางๆ  
–   หนวยงานของรัฐ          4  คน    
–   เกษตรกร                       7  คน 
–  โรงงาน                           7  คน 
–  ผูบริโภค                         4  คน 
–  สถาบันการศึกษา/วิจัย   4 คน 
–  เลขานุการ                      1  คน 

 
4.2 การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ คร้ังท่ี 2 

การประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 2 จัดขึ้น ที่โรงแรมเดอะ ทวิน ทาวเวอร กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 
17 มกราคม พ.ศ. 2551 เวลา 08.30 น. ถึง 14.30 น. มีผูเขารวมการประชุมทั้งสิ้น 102 คน โดยประมวลผล
สรุปไวดังนี้  

1) ความคิดเห็นตอขอเสนอรูปแบบและโครงสรางองคกรเรื่องหนวยงานระดับนโยบาย หนวยงาน
ระดับบริหาร รูปแบบการบริหารองคการมหาชน ไดคะแนนเฉลี่ยระดับ “มาก”   
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2) เร่ืองหนวยงานระดับนโยบาย 

• องคกรควรมีอํานาจหนาที่เบ็ดเสร็จในเรื่องที่กําหนดเปนวัตถุประสงคหลัก 

• เกรงวาคณะกรรมการนโยบายที่เปนผูแทนสวนราชการมีงานประจําจะไมมีเวลา ทํางานไม
เต็มที่ 

• มี Longterm Plan, Strategic Map ควรเปนหนวยราชการเชนเดิม แตเปนอิสระงานไมซํ้าซอน   
มีอํานาจ รวมศูนย ควบคุมการปลูก Zoning ลดตนทุนเก็บเกี่ยว ขนสงแปรรูป 

• การกําหนดสัดสวนกรรมการมีผลตอการออกเสียงลงมติ หากตองการความเห็นเพิ่มเติมจากฝาย
ใดอาจเปนที่ปรึกษาก็ได 

3) เร่ืองหนวยงานระดับบริหาร 

• ควรมีผูแทนกระทรวงคลัง เชน กรมสรรพสามิตรวมดวย ควรมีผูทรงคุณวุฒิมากกวา 2 ทาน 
• ควรมีผูแทนจากอุตสาหกรรมยานยนตและเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นเพื่อสรางความ

ยอมรับแตเร่ิมตน 

4) เร่ืองรูปแบบการบริหารองคการมหาชน 

• หนาที่องคกรคือเสนอแนะนโยบายที่ทุกฝายยอมรับและปฏิบัติได ไมตองรอประสานงาน
ระหวางหนวยราชการ โดยไมซํ้าซอนกับคณะเดิมเพื่อใหมีบูรณาการเชื่อมโยงและเกิดผลเปนรูปธรรม 

• สงเสริมวิจัยพัฒนา การตลาด กิจการตางประเทศควรมีความเปนอิสระ และเสนอแนะดาน
นโยบายอยางคลองตัว การสนับสนุนทางดานเทคโนโลยี, พันธุพืช, โครงสรางพื้นฐาน เพื่อใหผลผลิต          
มีคุณภาพและปริมาณเหมาะสมกับการนําไปใชเปนวัตถุดิบ ดังเชน การปฏิบัติที่ประสบความสําเร็จของ
ประเทศอื่น 

• ตองไมมีความทับซอนของงานองคการดานเทคโนโลยี งานศูนยฝกอบรมฯ และงานสํานักงาน
สงเสริมการตลาด 

• เสนอใหลดผูแทนกระทรวงพลังงานเหลือ 2 ทาน ผูแทนราชการรวมแลวจะเหลือ 7 ทาน      
ควรมีจํานวนผูแทนเกษตรกรเพิ่มมากขึ้น 

• แนวทางบริหารจาก SET, การรวมกลุมพัฒนาศักยภาพและลดตนทุนใหดู C.P., การพัฒนาและ
ผลักดันผลงานจาก SCG 

• การขับเคลื่อนองคกรตามเปาประสงคอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจําเปนตองมีปจจัย
สําคัญคือเงินสนับสนุน องคกรควรมีการบริหารการเงินเพื่อใหมีรายไดเพียงพอเลี้ยงตัวเองไดอยางยั่งยืนใน
ระยะยาว 

• ยุทธศาสตรของประเทศเปลี่ยนแปลงบอยคร้ังทําใหเกิดความเสียหาย เชน เอทานอลลนตลาด  
ตองระวังผลกระทบที่เกิดแกผูผลิตเอทานอล และไบโอดีเซล และองคกรตองมีบทบาทสําคัญในการให
ขอเสนอแนะนโยบายตอรัฐบาล 
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• นโยบายดานราคามีแนวทางการดําเนินงานที่ชัดเจนเพื่อใหภาคอุตสาหกรรมเอทานอล/ไบโอ
ดีเซล/รถยนต เกิดความมั่นใจและเตรียมความพรอมเพื่อรองรับสถานการณไดทันทวงที 

• ควรมีนโยบายใหการอุดหนุน การสงเสริม การกําหนดราคากากน้ําตาลและพืชผลที่เกี่ยวของ 
ชัดเจน เชน ออย มันลําปะหลัง โดยรัฐอาจตองใหการอุดหนุน และนโยบายดานการเกษตรกรรมควรมีความ
สมดุลกับภาคสวนอื่นๆ 

• ภาครัฐควรมีความเขาใจวาองคกรมีบทบาทในการกําหนดนโยบายเพื่อใหการสงเสริมแกผูมี
สวนรวม  ดังนั้นความอยูรอดขององคกรมีความสําคัญตอความอยูรอดของอุตสาหกรรมและผูมีสวนไดสวน
เสียทุกฝาย 

• ช่ือองคกร “ชีวภาพ”  ทําใหเขาใจวา ครอบคลุมกวางกวาไบโอดีเซล เอทานอล นาจะใชช่ือที่
กระชับและสื่อความหมายไดตรง 

• ควรมีการจัดทําแผนธุรกิจ เนื่องจากมีผูเกี่ยวของเปนอุตสาหกรรมตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา
ที่ใชพืชผลการเกษตรเปนวัตถุดิบ 

• หากประเทศไทยมีศักยภาพดานเทคโนโลยีที่ทําใหสินคามีราคาถูกและมีคุณภาพแลวสินคาไทย
จะมีความสามารถในการแขงขันไดทัดเทียมกับประเทศอื่น 

• ธนาคารมีหลักเกณฑพิจารณาความเสี่ยงที่เกิดจากความไมแนนอน ไดแก ความมั่นคงของราคา 
และความเพียงพอของวัตถุดิบ ดังนั้นจึงควรมีกลไกใหธนาคารเกิดความมั่นใจวาโครงการมีความเปนไปได
และเกิดประโยชนตอธนาคารและผูลงทุน หากความเสี่ยงลดลงก็จะสามารถผลักดันโครงการใหดําเนินการ
ไปได 
 
4.3  การประชุมสัมมนาเพื่อเผยแพรผลการศึกษาและรับฟงความคิดเห็น 
 การประชุมไดจัดขึ้นที่โรงแรมทวินทาวเวอร กรุงเทพฯ ในวันที่ 15 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 เวลา 8.30-
14.30 น. มีผูเขารวมประชุมจํานวน 217 คน จากหนวยงานตางๆ คือ หนวยงานรัฐจํานวน 116 คน หนวยงาน
อ่ืนที่ไมใชภาครัฐตลอดจนผูสนใจจํานวน 101 คน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเสนอผลการศึกษา (รายงานผล
การศึกษาฉบับรางแกสาธารณชน โดยเฉพาะผูมีสวนไดสวนเสีย) และรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะเพื่อ
นํามาปรับปรุงรายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ  โดยมีขอสรุป ดังนี้ 

1) ควรพิจารณานโยบายองคกรใหรอบคอบ  เชน กรณีมาเลเซีย และบราซิล อาจนํามาใชโดยตรง
กับประเทศไทยไมไดเนื่องจากมีความแตกตางกัน กลาวคือ มาเลเซียมีองคกรปาลมน้ํามันฯ เนื่องจากปาลมมี
ผลกระทบตอประเทศมากกวาผลกระทบที่ขาวมีตอประเทศไทย สวนบราซิลมีองคกรเกี่ยวกับออยเนื่องจากมี
การปลูกออยมากและมีผลกระทบตอประเทศมาก 

2) องคกรที่ไมไดแสวงหากําไรอาจไมจําเปนตองเปนองคการมหาชน แมเปนองคการมหาชนอาจ
ยุบเลิกไดหากการดําเนินการไมประสบความสําเร็จ 



                                 รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร (Executive Summary) 
    โครงการศึกษารูปแบบองคกรการจัดการบริหารเชื้อเพลิงชีวภาพ 

 12 บริษัท คอนซัลแทนท ออฟ เทคโนโลยี จํากัด (COT)              

3) เสนอใหพิจารณาภารกิจขององคกรอื่น เชนองคกรปาลมน้ํามันฯ เพื่อความชัดเจนในขั้นตอน
กฤษฎีกามิใหซํ้าซอน 

4) ภารกิจสงเสริมเชื้อเพลิงชีวภาพขององคการฯ ตองมีความชัดเจนเรื่องการใหแรงจูงใจ 
(Incentive) และไมมีความซ้ําซอนกับองคการอื่น โดยใหระบุเปนประเด็นสําคัญ (Keyword) ในวัตถุประสงค
อยางชัดเจน 

5) การบริหารจัดการ ตองระบุขอความเรื่องที่เกี่ยวของ ใน พรฎ. เชน โครงสราง อํานาจหนาที่ให
ชัดเจน ซ่ึงจะชวยยนเวลาในการพิจารณา 

6) ควรมีผูแทนเกษตรกร จํานวน 3 คน แบงเปนผูแทนเกษตรกร ออย มันสําปะหลังและปาลม
น้ํามัน และในอนาคตควรพิจารณาใหมีผูแทนพืชน้ํามันอื่นดวย เชน สบูดํา  

7) นายกสมาคมชาวไรออย ควรมีช่ือเปนตัวแทนของภาคอุตสาหกรรม 
8) อาจมีคําถามจากคณะรัฐมนตรีและกรรมการกฤษฎีกาเรื่องระดับการตัดสินใจดานนโยบายและ

ความทับซอนกับคณะกรรมการอื่นๆที่กําหนดนโยบายระดับชาติ 
9) คณะกรรมการบริหาร 

• ในรายชื่อผูมีสวนไดสวนเสียควรมีช่ือสมาคมโรงกลั่นน้ํามันพืชและสมาคมโรงกลั่นน้ํามัน
ปาลมดวย 

• ควรมีช่ือสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) รวมเปนกรรมการนโยบายเนื่องจากเปน
เลขานุการองคการปาลมน้ํามันฯ ซ่ึงจัดตั้งขึ้นใหม  

• ไมควรคัดลอกขอความของสวนราชการในเชิงการกํากับดูแลซึ่งไมคลองตัวมาใชสําหรับการ
จัดทําคูมืองานบริการ เชน การจัดซื้อจัดจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  

• สวนใหญมกัเลือกใหปลัดกระทรวงเปนประธานคณะกรรมการนโยบายขององคการ เนื่องจากมี
การเปลี่ยนแปลงรัฐมนตรีบอยครั้ง 

• ควรกําหนดคุณสมบัติกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  เพื่อใหไดผูมีความรูจริงมาทํางาน และควรมี
จํานวนมากกวา 3 คน 

• เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณที่เปนองคกรอิสระ กรรมการภาครัฐมีจํานวน 9 คน ซ่ึงมากและ
อาจทําใหผูอ่ืนไมกลาออกความเห็น 

• เห็นดวยกับจํานวนของคณะกรรมการบริหาร (15 คน) 

• ในประเทศเกาหลี ประธานคณะกรรมการมาจากสวนที่ไมใชราชการ และทํางานไดดี 

• เนื่องจากปจจุบันออยมีราคาตกต่ําในขณะที่มันสําปะหลังราคาดี ผูปลูกออยอาจเลิกปลูก อันจะมี
ผลใหน้ําตาลขาดตลาด ควรพิจารณาดานการกํากับดูแลงานเรื่องออยและลานมัน ตลอดจนการแยงวัตถุดิบ
จากตางประเทศดวย 

10) ตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 เอกชนไมสามารถเขาหุนในองคการมหาชนได 
รัฐบาลตองเปนผูสนับสนุนงบประมาณใหองคกรตั้งใหมทั้งหมดเพื่อใหเพียงพอกับการดําเนินงาน  
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5. องคการจัดการบริหารเชื้อเพลิงชีวภาพแหงประเทศไทย 
5.1  การวิเคราะหขอดี-ขอดอยการบริหารจัดการของหนวยงานที่รับผิดชอบเชื้อเพลิงชีวภาพ (SWOT 
Analysis) ในประเทศไทย 
 

ขอดี (Strength): 

• การบริหารจัดการโดยภาครัฐเปนการจัดการบริหารแบบสั่งตรงลงมา (Top-down) ตามสายการ
บังคับบัญชา (Hierarchical line) และตามโครงสรางองคกร (Organizational structure) ที่กําหนดภาระหนาที่
สําหรับแตละกิจกรรมดานการตลาดและดานการผลิตโดยเฉพาะสําหรับแตละกิจกรรมดานการตลาดและ
ดานการผลิต เปนการรวมอํานาจการตัดสินใจดําเนินการไวที่สวนกลางของแตละตนสังกัดของแตละ
หนวยงาน 

• รัฐบาลเปนผูจัดหาทรัพยากรและงบประมาณในการบริหาร (เงิน, บุคลากร, วัสดุอุปกรณ) และ
การบริการใหกับหนวยราชการ ไมมีความเสี่ยงตอการหางบประมาณมาสนับสนุนและกําหนดคาใชจายตาม
ตองการได 

• การบริหารงานยึดถือกรอบการบริหารที่มีความชัดเจนจากขอบเขตภาระหนาที่ขององคกรและ
กฎหมาย ระเบียบของหนวยงานจึงมีความเสี่ยงตอการผิดกฎระเบียบนอย มีการควบคุมการใชทรัพยากรการ
บริหารเพื่อวัตถุประสงคของแตละหนวยงาน ดวยสายการบังคับบัญชาและมาตรฐานวิชาชีพของบุคลากรใน
แตละสังกัด ที่สามารถสรรหาไดตามกระบวนการบริหารงานบุคคลที่ระบุขอบเขตภาระงานตามวิชาชีพและ
มาตรฐานวิชาชีพของบุคคลากรในแตละหนวยที่เกี่ยวของทั้งทางดานการผลิตและ การสงเสริม 
 
 ขอดอย (Weakness):  

• โครงสรางการบริหาร  
 โครงสรางของระบบราชการทําใหแตละหนวยงานไมสามารถตัดสินใจดําเนินงานไดรวดเร็ว

ทันตอความตองการโดยเฉพาะความตองการของตลาดที่มีกลไกราคาเปนตัวกําหนดตามภาวะตลาดน้ํามัน
เชื้อเพลิง และมีตัวแปร เชน ผูผลิต ในตางประเทศ ภาวะทางเศรษฐกิจ ตลอดจนปจจัยที่มีผลกระทบอื่นๆ 
มากมาย กระทรวงผูรับผิดชอบการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับเชื้อเพลิงชีวภาพไมมีอํานาจสั่งการขามกระทรวง
และหนวยงานอื่น    

• ตนทุนทางเศรษฐกิจ  
 งบประมาณรัฐบาลเปนทรัพยากรของประเทศซึ่งนําไปจายคาใชจายตามภาระงานของหนวย
ราชการซึ่งทํางานแยกสวนกัน เปรียบเสมือนเปนตนทุนและคาใชจายทางการผลิตมีการกระจายไปยังหลาย
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หนวยงานที่มีความเหลื่อมซอนของภาระงานในเรื่องเดียวกันทําใหผลผลิตต่ํากวาที่ควรจะเปนและเกิดการ
ส้ินเปลืองงบประมาณ 
 
 

โอกาส (Opportnity):  
การใชเชื้อเพลิงชีวภาพเปนการสรางทางเลือกใหกับประเทศไทยเพื่อลดการพึ่งพาน้ํามันจากฟอส    

ซิลซ่ึงตองนําเขาจากตางประเทศ จึงเปนการเสริมสรางเสถียรภาพทางพลังงานใหกับประเทศ หากพิจารณา
การดําเนินงานดานเชื้อเพลิงชีวภาพในประเทศซึ่งประสบความสําเร็จ ในหลายประเทศ เชน บราซิล และ
มาเลเซีย  ในชวงเร่ิมตนมีการดําเนินการเชิงบังคับในลักษณะรวมศูนยส่ังการจากหนวยงานกลางของรัฐ      
ซ่ึงมีขอสังเกตวาประเทศเหลานั้นมีการปกครองภายใตรัฐบาลที่ไมเปนประชาธิปไตยมากนัก 

 
ขอจํากัด (Threat): 

• การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจภายในประเทศที่ทําใหรัฐบาลมีรายไดลดนอยลง แตไมสามารถ
ลดจํานวนขาราชการหรือขาราชการที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการเชื้อเพลิงชีวภาพไดทําใหไมสามารถ
ลงทุนทางดานการวิจัยและการพัฒนาอยางเต็มที่ 

• การปรับตัวทางวิชาการการบริหารภาครัฐแนวใหม (New Public Administration) ที่เนนการ
เพิ่มประสิทธิภาพของผลงานเปนหลักโดยรัฐควรเปนเพียงผูคุมกฎระเบียบมากกวาเปนผูผลิต หรือผูอํานวย
ความสะดวกตอการผลิตสินคาและบริการใหประชาชน และรัฐควรเปนผูดูแลกลไก ซ่ึงรับผิดชอบในการ
ตอบสนองความตองการของประชาชน เปนผูรับผิดชอบในการดําเนินงาน ใหบรรลุเปาหมายคือการเปน
ผูจัดการ (Manager) แทนที่จะเปนผูบริหาร (Administrator) แบบเดิม 

• ขอจํากัดนี้ทําใหเกิดการปรับตัวของราชการไทยและทําใหการบริหารจัดการ ตามแบบเดิมใน
ฐานะผูอํานวยการทรัพยากรการบริหารมีขอขัดของเพราะอาจไมสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
 
5.2  องคการมหาชน (Autonomous Public Organization, APO)  

เปนองคกรที่สามารถจัดตั้งขึ้นไดตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 โดยตราเปนพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งหนวยงาน มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบภารกิจที่จําเปนเฉพาะดานของรัฐในการใหบริการ
สาธารณะ งานบริการในสวนที่รัฐตองการสงเสริมและตองใหการสนับสนุนงบประมาณ และการใหบริการ
ซ่ึงอาจตองแทรกแซงตลาดที่ภาคเอกชนไมสนใจ ดังนั้น ถาวิเคราะหหาเหตุผลจากหลักการพัฒนาระบบ
ราชการไทยตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2545 และตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 แลว การจัดองคกรการจัดการบริหารดานเชื้อเพลิง
ชีวภาพที่เหมาะสมควรเปนไปในรูปแบบองคกรมหาชน 
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5.3 หนวยงานที่เก่ียวของกับเชื้อเพลิงชีวภาพของประเทศไทยในปจจุบัน 

   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5-1 องคกรและหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของกับเชื้อเพลิงชีวภาพของไทยในปจจุบัน 
 
5.4 องคกรจัดการบริหารเชื้อเพลิงชีวภาพ 

1) ภารกิจขององคการ 
องคการที่จะจัดตั้งใหมนี้จะตองจัดโครงสรางองคกรตามภารกิจขององคการ ดังแสดงในภาพที่ 5-2 

 
 

คณะกรรมการพลังงานแหงชาติ นายกรัฐมนตรีเปนประธาน 

คณะกรรมการนโยบายพลังงาน (กบง.) รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานเปนประธาน 

ปลัดกระทรวงพลังงานเปนประธาน อนุกรรมการเอทานอล  
และ อนุกรรมการไบโอดีเซล  

กระทรวงวิทยาศาสตรฯ 

กระทรวงการคลัง 

กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร 

กระทรวงพาณิชย 

กรมการคาภายใน 
กรมการคาตางประเทศ 

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
องคการคลังสินคา (อคส.) 

กระทรวงทรัพยากรฯ 

กรมควบคุมมลพิษ 

กระทรวงพลังงาน 

สนพ. กรมธุรกิจ 
พลังงาน 

พพ. 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

กรมโรงงาน    
สนง.คณะกรรมการออยและน้ําตาล 

กระทรวงเกษตรและสหกรณฯ 

กรมวิชาการเกษตร 
กรมสงเสริมสหกรณ 
กรมสงเสริมการเกษตร 

กรมพัฒนาที่ดิน 

ธกส. 

เกษตรกรปลูก 
ปาลม/ออย/มันสําหลังหลัง 

โรงงานน้ําตาล/แปงมัน 

โรงงานเอทานอล 

โรงงานไบโอดีเซล 

น้ํามันปาลมดิบ/ 
น้ํามันพืชใชแลว/ น้ํามันสบูดํา  

ประชาชน 

ผูคาน้ํามัน  
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ภาพที่ 5-2 ภารกิจขององคการจัดการบริหารเชื้อเพลิงชีวภาพ 

 
 2) การศึกษาทางดานกฎหมาย 
กฏหมายที่เกี่ยวของกับพลังงาน ไดแก  

• พ.ร.บ. ปโตรเลียม พ.ศ. 2514 

• พระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวการณขาดแคลนน้ํามัน พ.ศ. 2516 

• พ.ร.บ. วาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ. 2530  

• พ.ร.บ. รวมทุนไทย-มาเลเซีย พ.ศ. 2533 

• พ.ร.บ. คณะกรรมการพลังงานแหงชาต ิพ.ศ. 2535  

• พ.ร.บ. การสงเสริมอนุรักษพลังงาน  พ.ศ. 2535 

ภารกิจขององคกรจัดการบริหารเชื้อเพลิงชีวภาพ 

ดานการพัฒนา ดานการสงเสริม 

1)  ปริมาณและคุณภาพ 
      ผลผลิตทางเกษตร (ปาลม 
     น้ํามัน, ออย, มันสําปะหลัง) 
2)  วิธีการผลิตเชื้อเพลิง 

การวิจัยและการพัฒนา  
( การผลิตทางการเกษตร 
  และการผลิตเชื้อเพลิง)   

1) การใชเช้ือเพลิงชีวภาพ  
ทดแทนพลังงานจากฟอสซิล 
ทั้งในภาคอุตสาหกรรม ภาค
ธุรกิจบริการ ภาคที่อยูอาศัย 
และภาคคมนาคม 

2)  การจัดจําหนาย 

การผลิตอื่นๆที่ทําใหเกิด
มูลคาเพิ่มจากการดําเนินกิจการ  
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• พ.ร.บ. ควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542  

• พ.ร.บ. การคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543   
3) หนาที่ของรัฐตอองคการมหาชน  

• กําหนดทิศทางการดําเนินนโยบาย 

• ใหงบประมาณสนับสนุนการใหบริการหรือการปฏิบัติงานภารกิจดานใดดานหนึ่ง 

• ควบคุม ตรวจสอบ และประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยผานการจัดสรรงบประมาณใน
รูปแบบเงินอุดหนุน 

รัฐบาลอาจยุบเลิกหรือปรับลดงบประมาณหากบริการเหลานั้นไมเปนที่ตองการของประชาชนหรือ
ภาคธุรกิจเอกชน องคกรพัฒนาภาคเอกชนหรือองคกรประชาชนสามารถทําไดดีกวา และถูกกวา อนึ่ง 
องคการมหาชนจะใหบริการประชาชน หรือลูกคาทั่วไป โดยคํานึงถึงคาใชจายดําเนินการและผลตอบแทน 

 
4) แนวคิดการจัดตั้งรูปแบบขององคกรบริหารจัดการเชื้อเพลิงชีวภาพ  

• ไมเปนสวนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 

• เปนนิติบุคคลมีฐานะเปนองคกรกลาง และเปนหนวยงานของรัฐ    

• มีความเปนอิสระในการบริหารจัดการ 

• ไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 

• ไมอยูในระเบียบบริหารของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 

• มีฐานรองรับทางกฎหมายเพื่อการบริหารจัดการเชื้อเพลิงชีวภาพที่ชัดเจนแนนอน 

• สอดคลองกับนโยบายและแผนพลังงานตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติเมื่อ
วนัที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ.2549 และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 

5) อํานาจและหนาที่ 

• กําหนดนโยบาย และวางแผนกลยุทธการบริหารจัดการเชื้อเพลิงชีวภาพ 

• กําหนดแผนปฏิบัติการเพื่อใหนโยบาย  การวางแผนและกลยุทธการบริหารจัดการเชื้อเพลิง
ชีวภาพบรรลุผล 

• รวมแปลงที่ดิน จัดหา ซ้ือ เวนคืนที่ดินเพื่อการพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพเพื่อแปลงทดลอง  
หองทดลอง สถาบันองคความรู เขตอุตสาหกรรมแปรรูป 

• ถือกรรมสิทธิ์หรือโอนสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิตางๆ เพื่อการพัฒนาพืชพันธุ  
ผลิตภัณฑ และเพื่ออุตสาหกรรมแปรรูป 

• ขาย  จําหนาย เชา ใหเชา เชาซื้อ ใหเชาซื้อ ยืม ใหยืม รับจํานํา รับจํานอง แลกเปลี่ยน โอน      
รับโอน หรือดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับทรัพยสิน ตลอดจนรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูมอบใหเพื่อใชในการ
บริหารจัดการเชื้อเพลิงชีวภาพ 



                                 รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร (Executive Summary) 
    โครงการศึกษารูปแบบองคกรการจัดการบริหารเชื้อเพลิงชีวภาพ 

 18 บริษัท คอนซัลแทนท ออฟ เทคโนโลยี จํากัด (COT)              

• กูหรือยืมเงินหรือขอรับสินเชื่อ ใหกูหรือใหยืมเงินหรือใหสินเชื่อและค้ําประกันหรือการให
ประกันอยางอื่น 

• ออกหุนกูหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุนบริหารจัดการเพลิงชีวภาพ 

• ถือหุนหรือเปนหุนสวนหรือรวมกิจการกับบุคคลอื่นเพื่อประโยชนการบริหารจัดการเชื้อเพลิง
ชีวภาพ 

• ประสานการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ ไบโอดีเซลจากปาลมน้ํามัน เอทานอลจากออยและ            
มันสําปะหลัง และการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพอื่น ๆ 

• สนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทนจากผลผลิตทางเกษตรกรรมสวนปาลมน้ํามัน  
ออยและมันสําปะหลัง ตั้งแตการพัฒนาพันธุการปลูก การบํารุงรักษา และการแปรรูปเพื่อใหเกิดมูลคาเพิ่ม   

• สนับสนุนสงเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปเชื้อเพลิงชีวภาพใหครบวงจรไดเต็มศักยภาพ 

• เขารวมทุนกับบุคคล หรือนิติบุคคล หรือมอบหมาย หรือวาจางใหบุคคล หรือนิติบุคคลอื่น
ประกอบกิจการตางๆ ตามวัตถุประสงคขององคการ 

• เปนตัวแทนหรือนายหนา หรือมอบหมาย หรือวาจางใหบุคคลหรือนิติบุคคลอื่นประกอบ
กิจการตางๆ ตามวัตถุประสงคขององคการ 

• การจัดตั้งสหกรณการผลิตและอุตสาหกรรมแปรรูปเชื้อเพลิงชีวภาพครบวงจร 

• สนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาดานอุตสาหกรรมแปรรูปเชื้อเพลิงชีวภาพ 

• สนับสนุนการการจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมแปรรูปการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

• สนับสนุนส ง เสริมการมีส วนร วมของ เกษตรกร  สหกรณสวนปาลมน้ํ ามัน  ออย                     
และมันสําปะหลัง 

• เรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน หรือคาบริการในการดําเนินการ 

• ออกขอบังคับวาดวยหลักเกณฑ วิธีการสนับสนุนการพัฒนาพลังงานทดแทน 

• ออกขอบังคับหรือขอกําหนดวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการใหสินเชื่อเพื่อพัฒนา
พลังงานทดแทนและการตลาด 

• ออกขอบังคับหรือขอกําหนดวาดวยการบริหารจัดการเชื้อเพลิงชีวภาพ 

• ออกขอบังคับหรือขอกําหนดการกําหนดราคากลางปาลมน้ํามัน ออย และมันสําปะหลัง  

• กระทําการอื่นใดที่จําเปนหรือตอเนื่องเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ 
6) กฎหมายรองรับการจัดตั้งองคกรและการดําเนินงานขององคกร 

• พ.ร.บ. องคการมหาชน พ.ศ. 2542 

• พ.ร.บ. วาดวยการใหเอกชนเขารวมงานและดําเนนิการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 

• นโยบายและแผนพลั งงานตามมติคณะกรรมการนโยบายพลั งงานแห งชาติ  เมื่ อ                    
วันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 
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• คําสั่งคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน เร่ืองแตงตั้งอนุกรรมการเอทานอล (9/49) และ   
ไบโอดีเซล (10/49)            

7) การจัดลําดับชั้นขององคการ 
องคการแบงเปน 2 ระดับ ประกอบดวย 
 

• ระดับนโยบาย  
คณะกรรมการระดับนโยบาย มีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบายหลักเกี่ยวกับเชื้อเพลิงชีวภาพของ

ประเทศ มีจํานวนอยางนอย 23 ทาน ประกอบดวย ตัวแทนสวนราชการ 12 ทาน ตัวแทนผูประกอบการ 7 
ทาน และตัวแทนภาคประชาชน 4 ทาน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ตัวแทนสวนราชการ  จํานวน 12 ทาน ประกอบดวย 
– ปลัดกระทรวงพลังงาน 
– ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) 
– อธิบดีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) 
– อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน 
– ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
– ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม 
– ผูแทนกระทรวงพาณิชย  
– ผูแทนกระทรวงการคลัง 
– ผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
– ผูทรงคุณวุฒิ 3 ทาน 
ตัวแทนผูประกอบการ  จํานวน 7 ทาน ประกอบดวย  
– นายกสมาคมเอทานอล  
– (นายกสมาคมไบโอดีเซล) 
– นายกสมาคมปาลมน้ํามัน  
– ผูแทนจากภาคเกษตร (ผูปลูกออย) 
– นายกสมาคมมันสําปะหลัง 
– ประธานกลุมอุตสาหกรรมโรงกลั่นน้ํามันปโตรเลียม สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
– นายกสมาคมยานยนตไทย 
ตัวแทนภาคประชาชน  จํานวน 4 ทาน ประกอบดวย 
– ผูแทนเกษตรกร 2 ทาน 
– ผูแทนภาคประชาชน 2 ทาน 

• ระดับบริหารจัดการ   



                                 รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร (Executive Summary) 
    โครงการศึกษารูปแบบองคกรการจัดการบริหารเชื้อเพลิงชีวภาพ 

 20 บริษัท คอนซัลแทนท ออฟ เทคโนโลยี จํากัด (COT)              

– เปนนิติบุคคลบริหารงานตามนโยบายของสภาองคการฯ 
– คณะกรรมการบริหารทําหนาที่อนุมัติและติดตามผลการบริหารงานของผูอํานวยการบริหาร  
– ผูอํานวยการบริหารไดจากการสรรหาและแตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบาย 
– มีอํานาจแตงตั้งคณะทํางานซึ่งมีความเชี่ยวชาญตามความเหมาะสม 
– บริหารจัดการงานภายใตขอบเขตอํานาจ 
– จัดทําแผนงาน และรายงานผลการทํางาน  

– มีหนาที่บริหารจัดการองคกรตามนโยบายที่กําหนดโดยคณะกรรมการนโยบาย 
คณะกรรมการบริหาร มีจํานวนรวม 15 ทาน เปนตัวแทนสวนราชการ 4 ทาน ตัวแทนภาค

เกษตร/ภาคอุตสาหกรรม 5 ทาน และตัวแทนภาคประชาชน 5 ทาน โดยกรรมการบริหาร 1 ทาน ควรเปน
กรรมการนโยบาย เพื่อใหเกิดการถายทอดนโยบายมาสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิผล รายละเอียดของผูเปน
กรรมการ มีดังนี้ 

ตัวแทนสวนราชการ  จํานวน 4 ทาน ประกอบดวย 
– กระทรวงพลังงาน 2 ทาน  
– กระทรวงเกษตรและสหกรณ 1 ทาน 
– กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 1 ทาน 
ตัวแทนภาคเกษตร/ภาคอุตสาหกรรม จํานวน 5 ทาน ประกอบดวย 
– ผูผลิตเอทานอล 1 ทาน   
– ผูผลิตไบโอดีเซล 1 ทาน 
– เกษตรกรพืชน้ํามัน 2 ทาน 
– อุตสาหกรรมยานยนต 1 ทาน 
ตัวแทนภาคประชาชน จํานวน 5 ทาน ประกอบดวย 
– ผูทรงคุณวุฒิ 3 ทาน 
– ผูแทนภาคประชาชน 2 ทาน 
ผูอํานวยการองคการเชื้อเพลิงชีวภาพฯ เปนกรรมการและเลขานุการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 สํานักงานสงเสริมการ 

ตลาดเชื้อเพลิงชีวภาพ 

สํานักงานสงเสริม 
เทคโนโลยี เกษตรกรรม 

และอุตสาหกรรม 

ศูนยฝกอบรม 
และวิจัยพัฒนา 

ผูอํานวยการบริหาร 

สํานักงานประชาสัมพันธ 

สํานักงานเลขานุการ 
และบริหารทั่วไป 

สํานักงานคลัง 

สํานักงานตางประเทศ 

ติดตาม 
ประเมินผล 
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ภาพที่ 5-3   โครงสรางและองคประกอบของสํานักงานบริหารองคการเชื้อเพลิงชีวภาพ 

 
 8) ขั้นตอนการจัดตั้งองคกร 

• กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานเสนอรางพระราชกฤษฎีกาขออนุมัติจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน 

• รัฐมนตรีลงนามแลวเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบ 

• คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบแลวสงไปยังสํานักนายกรัฐมนตรีที่เปนหนวยงานในฐานะ
เลขานุการคณะรัฐมนตรี เพื่อสงรางพระราชกฤษฎีกาไปยังสวนราชการ 3 แหง คือ กพร. สํานักงบประมาณ 
และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  

• เมื่อหนวยงานทั้ง 3 แหงเห็นชอบในแผนการปฏิบัติราชการ งบประมาณ และยกรางแลว   
สํานักนายกรัฐมนตรีเสนอราง พ.ร.ฎ. ไปยังสภาผูแทนราษฎร และรัฐสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ หากสภาฯ 
เห็นชอบจะเสนอเพื่อโปรดเกลาฯและประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาตอไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5-4 ขั้นตอนการยกรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชน 
 
 

พพ. รมว.พลังงาน

อนุมัติ/ลงนาม1

คณะรัฐมนตรี

2 เห็นชอบ

4

สภาผูแทนราษฎร 5

รัฐสภา 6

พิจารณา
การจัดต้ังองคกร

จัดหา
งบประมาณ

กพร.

3

กฤษฎีกา

สํานักนายกรฐัมนตรี

สํานักงบประมาณ

โปรดเกลาฯ7

ประกาศในราชกจิจานเุบกษา8

พพ. รมว.พลังงาน

อนุมัติ/ลงนาม1

พพ. รมว.พลังงาน

อนุมัติ/ลงนาม1

คณะรัฐมนตรี

2 เห็นชอบ

คณะรัฐมนตรี

2 เห็นชอบ

44

สภาผูแทนราษฎร 5สภาผูแทนราษฎร 5

รัฐสภา 6รัฐสภา 6

พิจารณา
การจัดต้ังองคกร

จัดหา
งบประมาณ

กพร.

3

กฤษฎีกา

สํานักนายกรฐัมนตรี

สํานักงบประมาณ

พิจารณา
การจัดต้ังองคกร

จัดหา
งบประมาณ

กพร.

3

กฤษฎีกา

สํานักนายกรฐัมนตรี

สํานักงบประมาณ

โปรดเกลาฯ7 โปรดเกลาฯ7

ประกาศในราชกจิจานเุบกษา8 ประกาศในราชกจิจานเุบกษา8
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5.5 ตัวอยางแนวคิดของรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ 
 

(รางแนวคิด) พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งองคการจัดการบริหารเชื้อเพลิงชีวภาพแหงประเทศไทย หรือ  “อบชท.”  

(องคการมหาชน)  พ.ศ. ...............  
“ คําขึ้นตน” 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศ

วา 
โดยที่เปนการสมควรจัดตั้งองคการจัดการบริหารเชื้อเพลิงชีวภาพแหงประเทศไทยขึ้นเปนองคการ

มหาชนตามกฏหมายวาดวยองคการมหาชน 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา... ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และมาตรา... แหง

พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว 
ดังตอไปนี้ 

“มาตราที่กําหนดใน พ.ร.ฎ.” 
1. พระราชกฤษฎีกานี้เรียกวา “พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการจัดการบริหารเชื้อเพลิงชีวภาพ

แหงประเทศไทย (อบชท.) พ.ศ. ....” 
2. พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป 
3. ในพระราชกฤษฎีกานี้ 
 (ขอความกําหนดชื่อองคกร ช่ือคณะกรรมการ ตําแหนงของผูบริหารองคการ และรัฐมนตรีผู

รักษาการตาม พ.ร.ฎ.  รวมถึงความหมายของการบริหารจัดการเชื้อเพลิงชีวภาพ เชน หมายความวา            
การบริหารจัดการเชื้อเพลิงชีวภาพ ไบโอดีเซลจากปาลมน้ํามันหรือพืชน้ํามัน และเอทานอลจากออยและ   
มันสําปะหลัง หรืออ่ืน ๆ) 

4. ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้   
 

หมวด ๑ 
การจัดตั้ง วัตถุประสงค และอํานาจหนาที่ 
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 5. ใหจัดตั้งองคการมหาชนขึ้นเรียกวา “องคการจัดการบริหารเชื้อเพลิงชีวภาพแหงประเทศไทย  
(อบชท.)” และใหมีช่ือ เปนภาษาอังกฤษวา “ THE BIO-FUEL MANAGEMENT ORGANIZATION OF 
THAILAND หรือ BMOT” 

6. ใหองคการมีสํานักงานใหญในกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดอื่นตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
 

7. ใหองคการมีวัตถุประสงคเพื่อการจัดการบริหารเชื้อเพลิงชีวภาพ ไบโอดีเซลจากปาลมน้ํามัน
หรือพืชน้ํามัน และเอทานอลจากออยและมันสําปะหลัง และอื่นๆ เพื่อใหเปนพลังงานทดแทนและเกิดการ
พัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด และเปนระบบครบวงจร  

 องคการจัดการบริหารเชื้อเพลิงชีวภาพแหงประเทศไทยมีวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 
1) เกิดการจัดการบริหารเชื้อเพลิงชีวภาพตามยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและการสราง

ความมั่นคงหรือเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
2) การกํากับดูแลการบริหารจัดการเกิดประโยชนตอสาธารณะและสนองนโยบายตอรัฐ 

เพื่อใหเกิดการพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพเปนพลังงานทดแทนอยางมีประสิทธิภาพ ไดประสิทธิผลสูงสุด และ
เปนระบบครบวงจร 

3) ใหการจัดการบริหารเชื้อเพลิงชีวภาพ ไบโอดีเซลจากปาลมน้ํามันหรือพืชน้ํามัน และ       
เอทานอลจากออย และมันสําปะหลัง และอื่นๆ เปนพลังงานทดแทน 

4) สนับสนุนสงเสริมการวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทน 
5) กําหนดมาตรการและแนวทางการบริหารจัดการ ใหบรรลุเปาหมายขององคกรตาม

ยุทธศาสตรการพัฒนาของประเทศ 
6) ประสานการพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพระหวางภาครัฐกับเอกชนในฐานะผูผลิตสินคาและ

บริการสาธารณะ  ผูซ้ือสินคาและผูรับบริการสาธารณะอยางมีธรรมาภิบาล 
7) กําหนดราคาผลผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพโดยเฉพาะผลผลิตทางการเกษตร ระหวางภาครัฐกับ

ภาคเอกชนในฐานะผูผลิตสินคาและบริการสาธารณะ ผูซ้ือสินคาและผูรับบริการสาธารณะอยางมีธรรมาภิ
บาล 
 

8. เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนดไว ใหองคการจัดการบริหารเชื้อเพลิงชีวภาพแหง
ประเทศไทย “อบชท.” มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ดวย 

1) กําหนดนโยบาย วางแผน  กลยุทธการบริหารจัดการเชื้อเพลิงชีวภาพ 
2) กําหนดแผนปฏิบัติการเพื่อใหนโยบาย การวางแผนและกลยุทธการบริหารจัดการ

เชื้อเพลิงชีวภาพบรรลุผล 
3) จัดหา รวมแปลงที่ดิน ซ้ือ เวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยเพื่อการพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพ 
4) ถือกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิตาง ๆ  
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5) ขาย จําหนาย เชา ใหเชา เชาซื้อ ใหเชาซื้อ ยืม ใหยืม รับจํานํา รับจํานอง แลกเปลี่ยน โอน  
รับโอน หรือดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับทรัพยสินทั้งในและนอกประเทศ ตลอดจนรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผู
มอบใหเพื่อใชในการบริหารจัดการเชื้อเพลิงชีวภาพ 

6) ถือกรรมสิทธิ์ โอนสิทธิครอบครองที่ดิน อสังหาริมทรัพยหรือทรัพยสินตางๆ เพื่อการ
บริหารจัดการเชื้อเพลิงชีวภาพ (เพื่อการพัฒนาพันธุพืช ผลิตภัณฑ และเพื่ออุตสาหกรรม แปลงทดลอง  
หองทดลอง สถาบันองคความรู เขตอุตสาหกรรมแปรรูป) 

7) ใหไดมาซึ่งที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย  และให เชา  ให เชาซื้อ  หรือขายเพื่อพัฒนา
อุตสาหกรรมแปรรูปเชื้อเพลิงชีวภาพ 

8) กูหรือยืมเงินหรือขอรับสินเชื่อ ใหกูหรือใหยืมเงินหรือใหสินเชื่อและค้ําประกันหรือการ
ใหประกันอยางอื่น 

9) ออกหุนกูหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุนบริหารจัดการเพลิงชีวภาพ 
10) ถือหุนหรือเปนหุนสวนหรือรวมกิจการกับบุคคลอื่นเพื่อประโยชนการบริหารจัดการ

เชื้อเพลิงชีวภาพ 
11) ประสานการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ ไบโอดีเซลจากปาลมน้ํามัน เอทานอลจากออย และ   

มันสําปะหลัง และการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพอื่นๆ 
12) สนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทนจากผลผลิตทางเกษตรกรรมสวนปาลม

น้ํามัน ออย และมันสําปะหลัง ตั้งแตการพัฒนาพันธุการปลูก การบํารุงรักษา และการแปรรูปเพื่อใหเกิด
มูลคาเพิ่ม และการตลาด 

13) สนับสนุนสงเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปเชื้อเพลิงชีวภาพใหครบวงจรไดเต็ม
ศักยภาพ 

14) เขารวมทุนกับบุคคล หรือมอบหมาย หรือวาจางใหบุคคล หรือนิติบุคคลอื่นประกอบ
กิจการตางๆ ตามวัตถุประสงคขององคการ 

15) เปนตัวแทนหรือนายหนา หรือมอบหมาย หรือวาจางใหบุคคลหรือนิติบุคคลอื่นประกอบ
กิจการตางๆ ตามวัตถุประสงคขององคการ 

16) การจัดตั้งสหกรณการผลิตและอุตสาหกรรมแปรรูปเชื้อเพลิงชีวภาพ 
17) สนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาดานอุตสาหกรรมแปรรูปเชื้อเพลิงชีวภาพ 
18) สนับสนุนการการจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมแปรรูปการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชน 
19) สนับสนุนสงเสริมการมีสวนรวมของเกษตรกร สหกรณสวนปาลมน้ํามัน ออย และ       

มันสําปะหลัง 
20) เรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน หรือคาบริการในการดําเนินการ 
21) ออกขอบังคับวาดวยหลักเกณฑ วิธีการสนับสนุนการพัฒนาพลังงานทดแทน 
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22) ออกขอบังคับวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการใหสินเชื่อเพื่อพัฒนาพลังงาน
ทดแทน และการตลาด 

23) ออกขอบังคับวาดวยการบริหารจัดการเชื้อเพลิงชีวภาพ 
24) กําหนดราคากลางปาลมน้ํามัน ออย และมันสําปะหลัง   
25) กระทําการอื่นใดที่จําเปนหรือตอเนื่องเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ 

 
 

หมวด ๒ 

ทุน รายได และทรัพยสิน 

 
9.   ทุนและทรัพยสินในการดําเนินกิจการขององคการจัดการบริหารเชื้อเพลิงชีวภาพแหงประเทศ

ไทย ประกอบดวย 
1) เงินที่รัฐบาลจายใหเปนทุนประเดิม 
2) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรใหตามความเหมาะสมเปนรายป (งบประมาณ) 
3) เงินอุดหนุนจากภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรอื่น และเงินหรือ

ทรัพยสินที่มีผูอุทิศให 
4) คาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน คาบริการ หรือรายไดจากการดําเนินกิจการ 
5) ดอกผลจากเงินหรือรายไดจากทรัพยสินขององคการจัดการบริหารเชื้อเพลิงชีวภาพแหง

ประเทศไทย 
6) เงินรายไดอ่ืนตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 

  
10.   ในกรณีที่องคการเชื้อเพลิงชีวภาพจัดใหมีบริการใดอันอยูในวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่

ขององคการจัดการบริหารเชื้อเพลิงชีวภาพ มีอํานาจเรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน หรือ
คาบริการจากกิจการนั้น ตามที่คณะกรรมการกําหนด 

11.   บรรดารายไดขององคการจัดการบริหารเช้ือเพลิงชีวภาพแหงประเทศไทย ไมเปนรายไดที่ตอง
นําสงกระทรวงการคลัง ตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง และกฎหมายวาดวยวิธีงบประมาณ 

12.  ใหอสังหาริมทรัพยซ่ึงองคการไดมาจากการใหหรือซ้ือดวยเงินรายไดขององคการเปน
กรรมสิทธิ์ขององคการ 

 ใหองคการมีอํานาจในการครอบครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช จําหนาย และจัดหาประโยชนจาก
ทรัพยสินขององคการ 

13. การใชจายเงินขององคการ ใหใชจายเพื่อกิจการขององคการโดยเฉพาะเทานั้น 
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14. การเก็บรักษาและเบิกจายเงินขององคการ ใหเปนไปตามขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนด 

 

 

 

 

หมวด ๓ 

การบริหารและการดําเนินกิจการ 

15. โครงสรางการบริหารจัดการของ อบชท. 
การบริหารจัดการเชื้อเพลิงชีวภาพใหประสบผลสําเร็จตามนโยบายนโยบายและแผนการ

บริหารและแผนการพัฒนาการพลังงานของประเทศ โดยองคกรการจัดการบริหารเชื้อเพลิงชีวภาพแหง
ประเทศไทย หรือ อบชท. มีฐานอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบตามบัญญัติในพระราชกฤษฎีกาการจัดตั้ง
องคการมหาชน เสนอแนะใหการดําเนินการบริหารจัดการโดยคณะกรรมการบริหารจัดการ ดังนี้ 

โครงสรางองคกรการจัดการบริหารเชื้อเพลิงชีวภาพในรูปคณะกรรมการจํานวน 2 คณะ 
ประกอบดวยคณะกรรมการระดับนโยบาย และคณะกรรมการระดับบริหารหรือระดับปฏิบัติ 

1) คณะกรรมการการจัดการบริหารเชื้อเพลิงชีวภาพแหงประเทศไทย ซ่ึงตอไปนี้จะเรียกวา  
“กบชท” ระดับนโยบาย 

2) คณะกรรมการบริหารจัดการเชื้อเพลิงชีวภาพ ซ่ึงตอไปนี้จะเรียกวา “คณะกรรมการ
บริหาร” ระดับบริหารหรือระดับปฏิบัติ 

3) สํานักงานคณะกรรมการเชื้อเพลิงชีวภาพแหงประเทศไทย โดยมีผูอํานวยการ ในฐานะ
กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการฯ เปนผูบังคับบัญชาเจาหนาที่ของสํานักงานองคการ 

ภายใตโครงสรางดังกลาวคณะกรรมการการจัดการบริหารเชื้อเพลิงชีวภาพ - ระดับนโยบาย  
คณะกรรมการการจัดการบริหารเชื้อเพลิงชีวภาพ - ระดับปฏิบัติหรือระดับบริหาร และผูอํานวยการ
สํานักงานเชื้อเพลิงชีวภาพแหงประเทศไทยจะตองดําเนินการตามอํานาจหนาที่โดยคํานึงถึงความสําเร็จการ
บริหารจัดการเชื้อเพลิงชีวภาพขององคการเปนสําคัญ  อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดและครบ
วงจร 

คณะกรรมการบริหารจัดการเชื้อเพลิงชีวภาพ 
ใหมีคณะกรรมการจัดการบริหารเช้ือเพลิงชีวภาพแหงประเทศไทย - ระดับนโยบาย หรือ  

“กบพท” ประกอบดวย 
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1) ประธานกรรมการ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูซ่ึงไดรับการคัดเลือกจากผูมีสวนไดสวน
เสียจากพลังงานทดแทน โดยเฉพาะเชื้อเพลิงชีวภาพที่ไดจากผลผลิตดานการเกษตร ไดแก ออย และ          
มันสําปะหลัง ปาลมน้ํามันหรือพืชน้ํามัน และเปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูงทางดาน
การบริหารจัดการเชื้อเพลิงชีวภาพที่ไดจากผลผลิตทางการเกษตรหรือพลังงานทดแทนอื่น 

2) กรรมการโดยตําแหนงจํานวน 9 คน ไดแก ปลัดกระทรวงพลังงาน ผูอํานวยการสํานัก
นโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) อธิบดีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) อธิบดีกรม
ธุรกิจพลังงาน ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผูแทนกระทรวงพาณิชย  
ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนกระทรวงทรัพยากรฯ  

3) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 3 คน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูซ่ึงมีความรูความ
เชี่ยวชาญและประสบการณดานการบริหาร ดานกฎหมาย ส่ิงแวดลอม อุตสาหกรรม พาณิชย เกษตรและ
พลังงานทดแทน โดยในจํานวนนี้จะตองเปนผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมิใชขาราชการหรือผูปฏิบัติงานในหนาที่ของรัฐ
หรือผูแทนพรรคการเมืองรวมอยูดวย 

4) ผูแทนจากเอกชนจํานวน 7 คน ไดแก นายกสมาคมเอทานอล นายกสมาคมไบโอดีเซล  
นายกสมาคมปาลมน้ํามัน นายกสมาคมชาวไรออย นายกสมาคมมันสําปะหลัง ประธานกลุมอุตสาหกรรม
โรงกล่ันน้ํามันปโตรเลียมสภาอุตสาหกรรมฯ นายกสมาคมยานยนตไทย 

5) ผูแทนประชาชนจํานวน 4 คน ไดแก ผูแทนเกษตรกร 2 คนและผูแทนภาคประชาชน 2 
คน 

ใหผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการเ ช้ือเพลิงชีวภาพแหงประเทศไทยเปนกรรมการและ
เลขานุการโดยตําแหนง และใหผูอํานวยการแตงตั้งผูชวยเลขานุการตามความจําเปน 

อํานาจและหนาท่ี 
1) จัดทําและเสนอนโยบายและแผนยุทธศาสตรการจัดการบริหารเชื้อเพลิงชีวภาพตอ

คณะรัฐมนตรี 
2) กําหนดแผนปฏิบัติการเพื่อใหนโยบายและแผนยุทธศาสตรบรรลุผล 
3) พิจารณาอนุมัติ อนุญาต แผนงาน/ โครงการพัฒนาเชื้อเพลิงเชื้อเพลิงชีวภาพ 
4) พิจารณาอนุมัติแผนการเงินขององคการ 
5) เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติหรือจัดสรรงบประมาณเพื่อการจัดการบริหาร

เชื้อเพลิงชีวภาพ 
6) ใหคําแนะนํา เสนอแนะ และรวมแกไขปญหาและอุปสรรคในการจัดการบริหารเชื้อเพลิง

ชีวภาพ 
7) กํากับ ควบคุม ดูแล และติดตามความกาวหนาการจัดการบริหารเชื้อเพลิงชีวภาพ 
8) ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารจัดการทั่วไปขององคการ ตลอดจนออก

ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือขอกําหนดที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ทรัพยสินขององคการ และ
สวัสดิการหรือสิทธิประโยชนของผูปฏิบัติงานในองคการ 
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9) ติดตามและประเมินผลการจัดการบริหารเชื้อเพลิงชีวภาพ 
กระทําการอื่นใดที่จําเปนหรือตอเนื่องเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการโครงสรางองคกร

การจัดการบริหารเชื้อเพลิงชีวภาพในรูปคณะกรรมการจํานวน 2 คณะ ประกอบดวย คณะกรรมการระดับ
นโยบาย และคณะกรรมการระดับบริหาร 

1) คณะกรรมการจัดการบริหารเชื้อเพลิงชีวภาพแหงประเทศไทย ซ่ึงตอไปนี้จะเรียกวา  
“กบชท.” ระดับนโยบาย 

2) คณะกรรมการจัดการบริหารเชื้อเพลิงชีวภาพ ซ่ึงตอไปนี้จะเรียกวา “คณะกรรมการ
บริหาร” ระดับปฏิบัติ 

3) สํานักงานคณะกรรมการเชื้อเพลิงชีวภาพแหงประเทศไทย โดยมีผูอํานวยการ ในฐานะ
กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการฯ เปนผูบังคับบัญชาเจาหนาที่ของสํานักงาน 

ภายใตโครงสรางดังกลาวคณะกรรมการ คณะกรรมการบริหาร และผูอํานวยการจะตอง
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่โดยคํานึงถึงความสําเร็จการจัดการบริหารเชื้อเพลิงชีวภาพอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุด 

 
16. ประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 

ดังตอไปนี้ 
1) มีสัญชาติไทย 
2) มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณและไมเกินเจ็ดสิบปบริบูรณ 
3) ไมเปนบุคคลลมละลาย คนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
4) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่

ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
5) ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน กรรมการ

หรือผูดํารงตําแหนงรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจาหนาที่พรรค
การเมือง 

6) ไมเปนเจาหนาที่หรือลูกจางขององคการ ที่ปรึกษา อนุกรรมการ หรือผูเชี่ยวชาญที่มีสัญญา
จางกับองคการ 

7) ประธานกรรมการและกรรมการขององคการจะตองไมเปนผูมีสวนไดสวนเสียในกิจการที่
กระทํากับองคการหรือขัดหรือแยงกับวัตถุประสงคขององคการ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม เวนแตเปน
กิจการสาธารณประโยชนและมิไดแสวงหากําไร 

 
17. ใหมีคณะกรรมการจัดการบริหารเชื้อเพลิงชีวภาพแหงประเทศไทย  - ระดับบริหาร 

ประกอบดวย ประธานกรรมการ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูซ่ึงไดรับการคัดเลือกจากผูมีสวนไดสวนเสีย
จากพลังงานทดแทน  โดยเฉพาะเชื้อเพลิงชีวภาพที่ไดจากผลผลิตดานการเกษตร  ไดแก  ออยและ                 



                                 รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร (Executive Summary) 
    โครงการศึกษารูปแบบองคกรการจัดการบริหารเชื้อเพลิงชีวภาพ 

 29 บริษัท คอนซัลแทนท ออฟ เทคโนโลยี จํากัด (COT)              

มันสําปะหลัง ปาลมน้ํามันหรือพืชน้ํามันอื่น และเปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญ และมีประสบการณสูง
ทางดานการจัดการบริหารเชื้อเพลิงชีวภาพที่ไดจากผลผลิตทางการเกษตร หรือพลังงานทดแทนอื่น 

 
 
 
 
 
 

อํานาจและหนาท่ี 
1) นําแผนงาน / โครงการที่ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการการจัดการบริหารเชื้อเพลิงชีวภาพ

แหงประเทศไทยไปปฏิบัติ 
2) ประสานการนําแผนงาน/โครงการที่ไดรับอนุมัติ / อนุญาตไปปฏิบัติระหวางองคกรที่

รับผิดชอบ 
3) กระทําการอื่นใดที่จําเปนหรือตอเนื่องเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ 

  
คณะกรรมการการจัดการบริหารเชื้อเพลิงชีวภาพทั้ง 2 คณะ คือ ระดับนโยบายและระดับ

บริหาร    มีหนาที่ความรับผิดชอบแตกตางกันและมีความสมบูรณที่จะชวยใหการดําเนินการบริหารจัดการ
เชื้อเพลิงชีวภาพมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น เกิดความมั่นใจตอผลสําเร็จของการบริหารจัดการ           
คณะกรรมการฯ ระดับนโยบาย ทําหนาที่กําหนดนโยบาย อนุมัติ อนุญาต กํากับ ควบคุม ดูแล ติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานทั้งหมด คณะกรรมการฯ ระดับบริหาร มีหนาที่ความรับผิดชอบนําแผนงาน/
โครงการที่ไดรับอนุมัติ /อนุญาตไปปฏิบัติ และเสนอขออนุมัติเพื่อดําเนินการตามแผนงาน/โครงการตอคณะ
กรรมการบริหารจัดการเชื้อเพลิงชีวภาพแหงประเทศไทย 

 
หมวด ๔ 

การติดตามตรวจสอบและประเมินผล 
 

1. เพื่อประโยชนในการสงเสริมประสิทธิภาพและการตรวจสอบการดําเนินงานขององคการ
บริหารเชื้อเพลิงชีวภาพแหงประเทศไทย ใหเปนไปตามวัตถุประสงค โครงการ และแผนงานที่ไดจัดทําไว  
ใหสํานักงานคณะกรรมการเชื้อเพลิงชีวภาพแหงประเทศไทย จัดใหมีการประเมินผลการดําเนินงานของ
องคการตามที่คณะกรรมการกําหนด แตตองไมนานเกินกวาสองป 

2. การประเมินผลการดําเนินการตาม 1. ใหจัดทําโดยหนวยงานหรือองคกรที่เปนกลางและมีความ
เชี่ยวชาญในดานการประเมินผลการดําเนินงาน โดยมีการคัดเลือกตามวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 
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      การประเมินผลการดําเนินงานขององคการจะตองแสดงขอเท็จจริงใหปรากฏ ทั้งในดาน
ประสิทธิภาพ ในดานประสิทธิผล และในดานการพัฒนาองคการ และในดานรายละเอียดอื่นตามที่
คณะกรรมการจะไดกําหนดเพิ่มเติมขึ้น 

      ในกรณีที่มีเหตุผลจําเปนเปนการเฉพาะกาล จะจัดใหมีการประเมินผลเปนครั้งคราวก็ได 
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